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EXPUNERE DE MOTIVE

Ia proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea
si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, cu modificirile si
completiirile ulterioare

I. Context legislativ 5i fundamentarea necesititii interventiei normative

Legea nr. 4/2008 privind prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a
Jjocurilor sportive constituie actul normativ-cadru in materia ordinii i sigurantei publice pe arenele
sportive, stabilind definitiile, obligatiile organizatorilor, competentele fortelor de ordine, regimul
raspunderii contraventionale si penale, precum si interdictiile aplicabile spectatorilor.

Adoptata intr-un context post-2000, 1n care fenomenul violentei in sport a cunoscut multiple
manifestari la nivel european, legea a fost intemeiatd pe exigentele constitufionale privind statul
de drept si pe obligatia pozitiva a statului de a proteja viata, integritatea corporali si siguranta
persoanelor. Restrictiile impuse libertatii de intrunire §i de circulatie in contextul evenimentelor
sportive au fost justificate prin necesitatea aparérii ordinii publice, a sinit#{ii si a drepturilor gi
libertitilor celorlalti.

De la momentul adoptirii, cadrul normativ a suferit modificari punctuale, insa reglementarea
de ansamblu a rimas construitd pe logica unui sistem mai degraba prohibitiv, in special in ceea ce
priveste consumul de ba3uturi alcoolice in arena sportivi, utilizarea articolelor pirotehnice,
standardizarea si profesionalizarea personalului de ordine si sigurantd, unde legea nu distinge
suficient Intre competitii cu grad diferit de risc si nici nu configureazi un sistem unitar de evidenti
al agentilor specializati.

Intre timp, au intervenit evolutii normative interne, inclusiv actualizarea Legii nr. 61/1991
publice, care defineste distinct faptele legate de consumul de alcool in spatiul public si interdictiile
corelative, inclusiv in raport cu minori, obligatii si orientéri Ia nivel european, atit in materie de
siguranti la evenimente sportive, cét si in materie de protectie a mediului (Ordonanta Guvernului
nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, care
transpune Directiva (UE) 2019/904), analize §i studii recente privind siguranta la marile
evenimente sportive, care au constatat cd interdictiile rigide privind consumul de alcool in tribune
au favorizat comportamente de tip ,,binge drinking” / ,,pre-loading” inainte de meci sau in pauza,
conducénd la aglomerdri, intirzieri la portile de acces si presiune suplimentaré pe zonele de tranzit.
Prin binge drinking se intelege consumul episodic excesiv de alcool intr-un interval scurt, generdnd
riscuri pentru ordinea publici, iar prin pre-loading se intelege consumul anticipat de alcool inaintea
accesului la eveniment, cu potential de a crea aglomerdri i comportamente perturbatoare.

Insuficienfele identificate in aplicarea Legii nr. 4/2008 se circumscriu, in esenta,
urmitoarelor paliere: lipsa unor definifii adaptate actualelor realité{i operationale (de exemplu,
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controlul preventiv al autovehiculelor, rolul steward-ului sportiv), un regim necorelat §i excesiv
de restrictiv al consumului de bauturi alcoolice pe arenele sportive, care nu distinge intre bauturi
slab alcoolizate si bduturi cu concentratie ridicatd, insuficienta profesionalizare §i evidentd a
personalului de securitate, In special pentru competitiile cu grad ridicat de risc, necesitatea
clarificarii regimului articolelor pirotehnice, in coroborare cu HG nr. 1102/2014 privind punerea
pe piatd a articolelor pirotehnice, necesitatea ajustarii si ierarhizarii sanctiunilor contraventionale
si penale pentru a rispunde principiului proportionalitatii si cerintelor de coerentd a sistemului
sanctionator.

In acest context, in temeiul art. 74 din Constitutie si cu respectarea art. 29-31 din Legea nr.
24/2000, proiectul de lege propune un ansamblu coerent de modificiri §i completéri ale Legii nr.
4/2008, avand ca obiectiv mentinerea unui nivel inalt de siguran{i, concomitent cu modernizarea
cadrului normativ si alinierea la practicile europene.

IL. Scopul reglementarii

Scopul principal al interventiei legislative este modernizarea si clarificarea cadrului normativ
privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor sportive, prin: definirea mai
riguroasd a operatorilor i a personalului de ordine si sigurantd, instituirea unui regim distinct si
proportional pentru consumul de bauturi slab alcoolizate pe arenele sportive, cu un prag de 5%
volum de alcool, reglementarea expresi a lojelor, in logica serviciilor de ospitalitate practicate la
nivel international, consolidarea mecanismelor de evaluare si modificare a gradului de risc al
competitiilor, clarificarea regimului articolelor pirotehnice autorizate, in corelare cu legislatia
speciald, recalibrarea regimului contraventional si penal pentru a asigura proportionalitate,
eficienti si efect disuasiv.

II1. Elemente de noutate
Elementele de noutate ale proiectului constau, in principal, in:

1. Introducerea unor noi definifii in art. 1 din Legea nr. 4/2008 (controlul preventiv al
autovehiculelor, zona lojelor, agentul de securitate competitii sportive, steward-ul sportiv),
prin care se clarifica rolurile si atributiile actorilor relevanti.

2. Reglementarea expresi acontrolului preventiv al autovehiculelorsi a competentelor
jandarmeriei in aceastd materie, cu scopul de a preveni introducerea de obiecte §i materiale
interzise in perimetrul arenei sportive.

3. Instituirea obligatiei de utilizare a personalului specializat — ,,agent de securitate competitii
sportive” — pentru competitiile cu grad mediu si ridicat de risc, precum si crearea Registrului
agentilor de securitate competitii sportive, gestionat de Jandarmeria Roméni.




4. Stabilirea unui regim diferentiat pentru competitiile cu grad scizut de risc, unde ordinea
poate fi asiguratd de personal propriu, cu specializarea ,,steward sportiv”.

5. Clarificarea procedurii de avizare a planului de actiune de citre jandarmerie, inclusiv
posibilitatea motivarii in fapt si in drept a neregulilor si calificarea nerespectirii remediilor
ca i contraventie.

6. Posibilitatea recalificarii gradului de risc atunci cind apar noi date si informatii privind
potentiale fapte indreptate impotriva ordinii publice.

7. Modernizarea obligatiilor organizatorului (art. 10), inclusiv extinderea obligatiilor
de supraveghere video si in zonele de comercializare/consum de biuturi alcoolice si
introducerea dreptului de control al autovehiculelor;

8. Reglementarea exhaustivi a jocurilor si spectacolelor cu articole pirotehnice, prin noul art.
10, in corelare cu Legea nr. 126/1995 si HG nr. 1102/2014.

9. Introducerea unui Capitol nou—IV! , Regimul biuturilor alcoolice pe arenele sportive”, care:
permite, prin derogare de la Legea nr. 61/1991, comercializarea si consumul de bauturi slab
alcoolizate (péni la 5% vol. alcool) in conditii strict reglementate, interzice consumul de
alcool in spatiile cu vizibilitate directd asupra terenului de joc, reglementeazi expres
vénzarea responsabild, interdictia fatd de minori, utilizarea datelor de acces si promovarea
consumului responsabil, stabileste intervalul de timp permis pentru comercializare si
consum, reglementeazd tipurile de recipiente admise, cu excluderea sticlei, metalului i a
anumitor produse din plastic, in acord cu OG nr. 6/2021.

10. Reconfigurarea regimului sanctionator contraventional si penal (art. 22, 26,27, 27*, 29, 31,
48), pe criterli de gravitate, recidivd si efect disuasiv, cu introducerea unor sanctiuni
suplimentare (interzicerea organizérii de jocuri cu spectatori, suspendarea dreptului de a
comercializa alcool, sanctionarea federatiilor care nu pun in executare misurile
administrative etc.).

1V. Descrierea solutiilor de reglementare propuse
1. Pct. 1 — Introducerea art. 1 lit. i') —,,control preventiv al autovehiculelor”

Definirea ,,controlului preventiv al autovehiculelor” la art. 1, ca verificare sumara efectuatd
de personalul de ordine si sigurantd si, atunci cand se impune, de foriele de ordine, rispunde
exigentei de claritate si previzibilitate a normei (art. 8 din Legea nr. 24/2000).

Controlul autovehiculelor se aratdi mai mult decit necesar In contextul evenimentelor
sportive cu ocazia cirora de-a lungul anilor s-au inregistrat situatii in care au fost introduse ilegal
in incinta arenelor materiale pirotehnice, obiecte interzise destinate de obicei conflictelor
voluntare, elemente coregrafice cu mesaje rasiste, discriminatorii, instigatoare la uri ori antisemite.
Aceastd prevedere a fost introdusa ludnd in calcul inclusiv un scenariu putin probabil, cel al unui




atac organizat cu material exploziv ce poate fi introdus in incinte in interiorul autovehiculelor, in
contextul in care, in ultima perioads, arenele sportive care gizduiesc mulfimi semnificative de
persoane au fost catalogate ca fiind tinte facile pentru atacuri.

Se impune a fi menfionat aspectul cé respectivul control al autovehiculelor nu se va realiza
cu titlu permanent de citre fortele de ordine, ci numai in situatiile in care existd date si informatii
de interes operativ care determina acest lucru.

2. Pct. 2 — Introducerea art. 1 lit. n*) - ,,loja”

Definirea nofiunii de ,l0ja” cu acces exclusiv si controlat, reflectd realitatea serviciilor
moderne de ospitalitate practicate la evenimente sportive internationale.

3. Pct. 3 — Introducerea art. 1 lit. v) i w) — ,,agent de securitate competitii sportive” si
wSteward sportiv”

La momentul intrdrii in vigoare a prezentului act normativ, adica in anul 2008, legiuitorul a
implementat o noud abordare cu privire la gestionarea evenimentelor sportive 5i anume, efectivele
fortelor de ordine nu mai operau in incinta arenelor sportive pentru gestionarea spectatorilor, dect
in situatia in care personalul societitilor de pazi ar fi fost depasit ori daca se impunea interventia
in fortd ori evacuarea partiala ori totald a participantilor la eveniment. Asadar, prin aceastd
schimbare s-a dorit implementarea unui sistem de stewarding aseménétor modelului occidental
prin folosirea de personal calificat si specializat pe linia gestiondrii evenimentelor sportive.

in prima instant3, a fost folosit personalul societitilor de pazi si protectie care trebuia defini
un certificat de calificare obtinut dupa parcurgerea unui curs autorizat de Ministerul Muncii si
avizat de Inspectoratul General al Politiei Roméne, care dureazi 360 de ore, din care 120 de ore
sunt teoretice §i 240 de ore sunt practice.

Din experienta ultimilor ani, precum gi din interpretarea prevederilor Conventiei Consiliului
Europei pentru o abordare integrati a sigurantei, securitatii si serviciilor la partidele de fotbal
(CETS 218) — art.5.6, ratificati de Romaénia prin Legea nr. 6/2018 si ale prevederilor standardului
european EN 13200-8:2016 — Managementul sigurantei (care fac se trimitere la faptul c4 stewarzii,
in special cei cu rol de coordonare, trebuie s# detind competente, cunogtinte §i aptitudini necesare
si s urmeze un program de pregétire specificd) a reiesit, fird echivoc, faptul c# stewarzii trebuie
sd aiba, nu numai calificarea generald a agentilor de paza, ci si o specializare obligatorie pentru a
gestiona In mod adecvat evenimente sportive.

Astfel, aceste categorii de personal sunt primele care vor da indicatii spectatorilor si vor
informa forfele de ordine in situatia aparitiei unor incidente, situatii de crizé ori de urgen{a. Avand
in vedere aceste aspecte, este necesar ca aceste categorii de personal si fie calificate si specializate
pentru Indeplinirea atributiilor specifice, asa cum sunt previzute in anexa A, art. 41 din
Recomanddrile 2015-1 la care face referire Conventia CETS 218.

Intrucat, in Roménia, aceasti specializare a fost incorporati in standardul ocupational ,,agent
de securitate competitii sportive” - cod COR 541413, respectiv standardul ocupational ,,steward




sportiv’ - cod COR 342219, dupd anul 2008 (anul intrérii in vigoare a Legii 4) se impune
actualizarea actualului cadru normativ prin implementarea celor 2 concepte.

Conform prevederilor Conventiet de la Saint Denis, aceste categorii de personal specializate
care, potrivit contractului de prestéri servicii incheiat cu organizatorul de competitii si jocuri
sportive, raspund de ,,asigurarea unui climat primitor si lipsit de riscuri la partidele de fotbal si
alte manifestéiri sportive”, trebuic sé fie ,,echipate si instruite astfel incét si-si indeplineasci
atributiile in mod eficient si adecvat”. Utilizarea personalului specializat va conduce in mod
inevitabil la cresterea audientei la evenimente sportive, diversificarea demografici a acestei
audiente (se estimeazi participarea unui numér mai mare de familii, personal feminin si copii)
precum si cresterea incasérilor obtinute organizatori si implicit a incasérilor obtinute de stat prin
taxele specifice.

Avand in vedere cele anterior mentionate, considerim oportund definirea agentului de
securitate competitii sportive si a stewardului sportiv, conform standardului ocupational ,,agent de
securitate competifii sportive” - cod COR 541413, respectiv a standardului ocupational ,,steward
sportiv” - cod COR 342219,

4. Pct. 4 — Introducerea art. 4 alin. (4) — controlul autovehiculelor de cétre jandarmerie

Noua dispozitie conferd unititii de jandarmi competente explicite pentru executarea
controlului autovehiculelor, ,atunci cand situatia impune”, pe baza datelor si informatiilor de
interes operativ.

Propunem completarea cadrului normativ prin introducerea controlului mijloacelor auto in
baza sportivi, inclusiv in sarcina personalului Jandarmeriei Roméne, avind in vedere necesitatea
securizirii evenimentului sportiv sub toate aspectele, in scopul prevenirii introducerii in locurile
de desfisurare a competitiei sau a jocului sportiv a obiectelor gi materialelor interzise la detinere.
Restul argumentatiei pentru sustinerea acestui amendament se regéseste mai sus, la pct.l, la
propunerea de modificare la art.I, lit. i).

5. Pct. 5 — Introducerea art. 5 alin. (1?) si (1%) — utilizarea exclusivi a personalului specializat
si Registrul agentilor

La data de 29.07.2016, Autoritatea Nationala pentru Calificéri a aprobat, prin Decizia nr.
197, standardul ocupational ,,agent de securitate competitii sportive” - cod COR 541413, destinat
personalului firmelor de pazi si protectie care participa la jocuri §i competitii sportive cu grad
mediu si ridicat de risc.

Standardul urmiregte specializarea personalului firmelor de pazi si protectie in vederea
executdrii responsabilititilor specifice serviciului de ordine si siguranti in incinta arenelor
sportive, insd din 2016 péni In prezent, nu a generat efectele dorite, din cauza lipsei implicérii
societitilor de paza si protectie. Conform legislatiei specifice, specializarea presupune parcurgerea
unui curs de 90 de ore, din care 30 ore de pregitire teoreticd §i, respectiv, 60 ore de pregatire
practici, Aceasta se realizeazi in baza unui curs avizat in prealabil de Jandarmeria Roméni st



implementat de furnizori de formare profesionald conform prevederilor OG nr. 129/2000 privind
formarea profesionali a adultilor.

Prin includerea in lege a prevederii ca la competitiile si jocurile sportive cu grad mediu sau
ridicat de risc si se foloseascd exclusiv personal specializat, potrivit standardului ocupational
»agent de securitate competitii sportive”, se va demara procesul de profesionalizare a sistemului
de stewarding din Romadnia, aspect care va influenta pozitiv audienta, prin cregterea numérului de
spectatori, va genera castiguri suplimentare pentru organizatorii de eveniment gi pentru stat i va
diminua cheltuielile statului pentru fortele de ordine care sunt alocate astizi pentru a suplini lipsa
de profesionalism a stewarzilor.

Totodatd, pentru a asigura parcurgerea programului de formare profesionald, propunem ca
aplicarea acestei prevederi si se realizeze dupi o perioadi rezonabila, astfel incat si existe timpul
fizic necesar pentru obtinerea specializérii.

Intrucat Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméne este autoritate de reglementare pentru
standardul ocupational ,,agent de securitate competifii sportive” - cod COR 541413 (in prevederile
codului este mentionat in mod expres faptul cd IGJR avizeazad programele de pregitire ale
furnizorilor de formare profesionald care specializeazi agentii de securitate competitii sportive),
propunem ca la nivel national, si se constituie ,,Registrul agentilor de securitate competifii
sportive”, gestionat de cétre Jandarmeria Roména.

Este de mentionat de asemenea §i faptul ca din comisiile de examinare pentru evaluare si
certificarea formérii profesionale ,,agent de securitate competitii sportive™ fac parte si specialisti
jandarmi, in virtutea aplicdrii prevederilor art. 8 alin 2*1 din Ordinul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei nr. 501/2003 pentru aprobarea metodologiei certificérii, formarii
profesionale a adultilor, art. 10 alin 2} din Ordinul Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si
Familiei nr. 353/2003 pentru aprobarea metodologiei de autorizare a furnizorilor de formare
profesionald a adultilor, ale art. 22 alin. 2) si art. 42 alin 2) din Ordonanta de Guvern nr. 129/2000
privind formarea profesionali a adultilor.

Asadar, Jandarmeria Roméni este implicatd atit in avizarea programelor de pregitire ale
furnizorilor de formare, In examinarea finald a agentilor de securitate competitii sportive, cét si in
verificarea acestora, cu prilejul aprobarii planului de actiune si verificirii propriu-zise in teren a
personalului planificat cu ocazia evenimentelor sportive. Precizim faptul cd in urma verificirilor,
Jandarmeria Roméni are posibilitatea sd identifice personalul firmelor de pazi care, la
manifestérile sportive evaluate cu grad de risc mediu si ridicat, sunt necalificai sau fira
specializare, putdndu-se astfel lua mésurile legale prevézute la art. 27, alin. 11, lit. d) din Legea nr.
4/2008.

Necesitatea acestui registru derivd din nevoia Jandarmerici Roméne de a avea o evidentd a
agentilor calificati/specializati care desfigoara activititi pe timpul manifestarilor sportive.
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Mentionam faptul cd modul de gestionare al acestui registru va avea ca model Registrul
agentilor de pazi gestionat de Inspectoratul General al Politiei Romane.

Completarea este necesard pentru implementarea atét a prevederilor Conventiei Consiliului
Europei pentru o abordare integrata a sigurantei, securititii si serviciilor la partidele de fotbal
(CETS 218) — art.5.6, ratificati de Roménia prin Legea nr. 6/2018, cit si a celor incluse in
standardul ocupational ,,steward sportiv” - cod COR 342219,

Astfel, se impune completarea cu aceastd categorie de personal care va rispunde de
asigurarea serviciilor de ordine si siguranta in incinta arenei sportive, fiind necesar# o pregitire de
specialitate minim& in acest domeniu pentru asigurarea unui climat primitor gi lipsit de riscuri la
partidele de fotbal si alte manifestari sportive.

Este de precizat faptul ci la momentul actual pentru competitiile sau jocurile sportive cu
grad sciizut de risc organizatorul poate asigura ordinea si siguranti participantilor cu personal
propriu, neexistind obligativitatea detinerii unei specializiri/calificiri minime n acest domeniu.

6. Pct, 7 — Modificarea art. 5 alin. (5) — planul de actiune

Propunem ca in situatia in care sunt constatate nereguli de cétre unitatea de jandarmi, care
pot pune in pericol siguranta spectatorilor si securitatea evenimentului sportiv, organizatorul sau
societatea specializatd de protectie si pazi s3 aibi obligatia de a remedia neregulile constatate gi
de a retransmite planul de actiune spre aprobare unitatii de jandarmi competente teritorial.

De asemenea, in situatia neaprobirii planului de actiune, organizatorul competitiei sportive
riscé sanctiuni care includ posibilitatea disputérii partidelor far# spectatori.

Totodatd, misura nu este de naturd a impiedica desfdsurarea jocului sau competifiei
sportive, asigurdnd in acelasi timp respectarea obligatiei previizuta in sarcina organizatorului si a
fortelor de ordine, la art. 2 din Legea nr. 4/2008.

7. Pct. 9 — Maoadificarea art. 7 alin. (1) si alin. (2), cu introducerea art. 7 alin. (4') —
modificarea gradului de risc

Introducerea unor procente orientative pentru fiecare categorie de risc are rolul de a
obiectiva si uniformiza criteriile de clasificare, eliminénd aprecierea pur subiectiva si asigurind o
corelare tehnicd intre gradul de risc si indicatorii utilizati in evalufirile operative (numir de
incidente, capacitatea stadionului, fluxuri de acces, antecedente ale suporterilor). In acest fel,
clasificarea nu devine una arbitrara, ci se raporteazi la marje cuantificabile, aliniindu-se practicilor
europene privind managementul riscului la evenimente sportive.

Totodati, pentru reglementarea cu claritate a competentelor in materia stabilirii gradelor de
risc, respectiv a elaboririi criteriilor incadrarii in gradele de risc, alineatul (2) a fost modificat
corespunzitor, astfel incat si reflecte noua arhitecturd juridica: gradele de risc i procentele
aferente acestora sunt reglementate la nivel primar, urméand ca, exclusiv criteriile de incadrare in
gradele de risc sd riména in competenta federatiilor sportive nationale, care le va elabora cu
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consultarea Jandarmeriei Roméne si vor fi incluse in regulamentele de organizare a activititii
federatiilor.

Posibilitatea modificarii gradului de risc ,,atunci cdnd sunt identificate date si informatii”
privind potentiale fapte indreptate Impotriva ordinii publice introduce un mecanism
de flexibilitate si adaptare la realitatile operative. Solicitarea trebuie sé fie ,,motivata in fapt si in
drept”, ceea ce previne arbitrarul, permite documentarea si, la nevoie, contestarea deciziei. Se
realizeazd astfel o legétura directd intre obligatiile organizatorului si competentele unititii de
jandarmi, in logica cooperidrii institutionale.

8. Pct. 11 — Modificarea art. 10 alin. (1) lit. h) — extinderea supravegherii video

Obligatia de a asigura inregistrarea si supravegherea video nu doar in arena sportiva si la
punctele de acces, ci si .,in zonele unde se comercializeazi si/sau se consumé bauturi alcoolice”
este justificatd prin necesitatea de a preveni $i documenta incidentele legate de consumul de alcool
si corelarea cu noul regim al béuturilor alcoolice (Capitolul IV*).

Conectarea sistemului la punctul de comand3 si supravegherea de cétre un tehnician, sub
indrumarea unui reprezentant al forfelor de ordine, asigura integrarea informatiilor intr-un centru
de decizie.

9. Pct. 12 — Modificarea art. 10 alin. (1) lit. k) — trimiterea la Capitolul IV*

Prin aceastii modificare, regimul comercializirii gi/sau consumului de bauturi alcoolice si
nealcoolice este trimis la Capitolul IV, evitand dublarea si fragmentarea reglementérilor.

Se respecti astfel art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind evitarea paralelismelor legislative
i asigurarea unui centru unic de reglementare pentru o anumitd materie (in spetd, bauturile
alcoolice pe arenele sportive).

10. Pct. 13 — Modificarea art. 10 alin. (1) lit. 1) -~ trimiterea la art. 20°

Similar, obligatia organizatorului de a se asigura cd ,,distribuirea bauturilor se face exclusiv
in conditiile reglementate la art. 205" concentreaza regimul tehnic al recipientelor intr-o singurd
dispozitie, in acord cu principiile de sistematizare si coerentd din Legea nr. 24/2000.

11. Pct. 14 — Modificarea art. 10 alin. (1) lit. r) — clarificarea interdictiilor privind
simbolurile si textele afisate

Noua redactare extinde interdictia de afisare la ,,simboluri, texte, insemne alfanumerice st
orice elemente vizuale” cu continut obscen, politic sau care incitd la denigrarea térii, xenofobie,
urd, discriminare ori violenta.

12. Pct, 15 — Modificarea art. 10 alin. (1) lit. x) — spatii pentru depozitarea obiectelor
retinute

Se clarificd obligatia de a asigura ,,un loc special amenajat la fiecare cale de acces” pentru
depozitarea obiectelor retinute in urma controlului, ceea ce protejeazd dreptul de proprietate al
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spectatorilor, reduce conflictele legate de obiectele interzise si/sau retinute, asigura trasabilitatea
si restituirea ordonaté a bunurilor, in acord cu principiile bunei administriri.

13. Pct. 17 — Modificarea art. 10 alin. (2) lit. f) — distribuirea biletelor si sectoarele de
siguranti

Se clarifica faptul ca organizatorul controleazi distribuirea biletelor ,,in limita locurilor
maxim admise”, cu exceptia sectoarelor sau zonelor de siguranti stabilite de jandarmerie pentru
delimitarea suporterilor oaspeti, atunci cind exista indicii privind riscul de fapte antisociale.

14, Pct. 18 — Introducerea art. 10 alin. (2) lit. f*) — plafonarea sectoarelor de siguranti la
5%

Limitarea sectoarelor sau zonelor de sigurantd la cel mult 5% din capacitatea arenei
sportive garanteazi proportionalitatea méasurilor de restrictionare a accesului, protectia intereselor
economice legitime ale organizatorului (vinzarea de bilete).

15. Pct. 19 — Introducerea art. 10* — regimul articolelor pirotehnice

Fenomenul folosirii materialelor pirotehnice in contextul aglomerarilor de persoane, in
special cu ocazia evenimentelor sportive este in cregtere, atit la nivel international cit si in
Roménia. Acest flagel, are impact semnificativ atdt asupra sindtitii si integritafii fizice a
persoanelor cit s5i asupra desfésurérii normale a evenimentelor sportive.

In acest context este important de subliniat ci prevederile Conventiei Consiliului Europei
CETS 218 (art.5.5) impun adoptarea de mésuri pentru interzicerea, detinerea de articole
pirotehnice pe timpul evenimentelor sportive, iar concluziile Consiliului Uniunii Europene nr.
13370/22 fac referire expresd la prevenirea si combaterea folosirii materialelor pirotehnice in
zonele spectatorilor ale terenurilor de fotbal st altor arene sportive.

In egala misuri este trebuie si tinem cont de prevederile Concluziilor Consiliului Uniunii
Europene nr. 13370/22 din 13 octombrie 2022 privind necesitatea de a preveni si combate
utilizarea materialelor pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de fotbal si alte baze
sportive care invocd necesitatea de a avea in vedere: ,, (6)... datele disponibile care atestd utilizarea
pe scard largd de cdtre suporterii de fotbal a materialelor pirotehnice pe stadioanele de fothal cu
ocazia recentelor turnee §i a altor meciuri de fotbal de anvergurd internafionald, precum si a
meciurilor din competifiile nationale din statele membre;

(7)...constatdrile neechivoce ale unui studiu stiintific independent privind riscurile pentru
sdndtate §i sigurantd asociate cu utilizarea materialelor pirotehnice pe stadioanele de fotbal, care
a concluzional, printre altele, cd nu este posibild utilizarea in conditii de sigurantd a dispozitivelor
pirotehnice in zonele spectatorilor de pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive.

(8)...vatamarile suferite de spectatori, jucdtori §i arbitri, precum i de personalul public si
privat insdrcinat cu siguranta §i securitatea pe stadioanele de fotbal si alte baze sportive, atdt prin
utilizarea vddit infractionald, cdt 51 prin utilizarea festivi a materialelor pirotehnice.




(9)...gravitatea acestei probleme §i faptul cd utilizarea materialelor pirotehnice pe
stadioanele de fotbal si alte baze sportive constituie o infractiune penald sau administrativd in
cadrele juridice din majoritatea statelor membre”

si invitd statele membre UE ca, ,,prin intermediul autorititilor lor de aplicare a legii si al altor
autoritiiti publice relevante, si elaboreze o strategie nationald cuprinzitoare de prevenire si
combatere a detinerii i utilizarii de materiale pirotehnice pe stadioanele de fotbal”.

Strategia ,,ar trebui sd asigure o abordare coerentd privind prevenirea si combaterea
utilizarii materialelor pirotehnice pe stadioane atit pentru meciurile interne, cit i pentru meciurile
internationale” si ” ar trebui s# incurajeze organismele de reglementare/disciplinare si alte pérti
interesate relevante si ia in considerare optiuni menite s& promoveze si si faciliteze dezvoltarea
de modalitdfi alternative (fard utilizarea materialelor pirotehnice) prin care suporterii isi pot
manifesta susfinerea pe stadioanele de fotbal”,

Considerdm obligatorie introducerea sintagmei ,,exclusiv cu avizul unititii de politie pe
raza cireia urmeazi a se executa jocul sau spectacolul cu articole pirotehnice”, avand 1n vedere
faptul cd la evenimentul sportiv participd un numdr ridicat de persoane, iar siguranta acestora este
vitald, astfel c#, organizarea si desfigurarea jocului sau spectacolului cu articole pirotehnice trebuie
autorizati si controlati de un organ al statului.

Este necesara diferentierea categoriilor articolelor pirotehnice ce pot fi folosite in interiorul
si exteriorul arenelor sportive, in functie de prevederile Normelor tehnice privind detinerea,
prepararea, experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, ménuirea si folosirea materiilor
explozive utilizate in orice alte operafiuni specifice in activitdtile detindtorilor, precum si
autorizarea artificierilor gi a pirotehnicienilor, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 536/2002,
cu modificirile si completirile ulterioare $i Legili nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incét si se asigure siguranta
persoanelor si a bunurilor.

Sintagma ,,in functie de distanfele de sigurantd ale articolelor pirotehnice utilizate si de
efectele acestora” nu este prevazutd in actele normative in vigoare ce reglementeaza domeniul.

Am propus modificarea astfel incét sé existe o corelare cu prevederile actului normativ ce
reglementeazi domeniul, respectiv Legea nr, 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

20. Pct. 20 — Modificarea art. 20 lit. ¢) — regimul consumului de alcool in arena sportiva

Noua redactare introduce o exceptie de la interdictia generaléd: se mentine interdictia de a
pétrunde in stare vadita de betie, se permite consumul de bauturi slab alcoolizate, cu concentratie
de péni la 5% vol., exclusiv n spatiile special delimitate din incinta arenei, conform conditiilor
stabilite de organizator.




Aceastd solutie aliniazd Legea nr. 4/2008 la realitdtile pietei si practicile europene, unde
bauturile slab alcoolizate sunt tratate distinct, rispunde constatérile raportului britanic privind
efectele negative ale interdictiilor totale (binge drinking si pre-loading) si este compatibild cu
Legea nr, 61/1991, care rdméne aplicabila pentru fapte de tulburare a ordinii si linistii publice sau
consumul in spatii neautorizate.

In cursul anului 2024, in cadrul retelei EU Think Tank, care reprezinti grupul de lucru pan-
european al expertilor in domeniul asigurdrii ordinii publice la evenimentele sportive, a fost
realizat un studiu privind impactul generat de consumul de bauturi alcoolice la evenimente sportive
la nivelul a 35 de state din Europa geografica.

Din analiza efectuati, a rezultat cd 23 de state din 35 permit comercializarea (Suedia-3%,
Polonia-3%, Insulele Feroe-4%, Georgia-4%, Slovacia-4%, Cehia-5%, Estonia-6%, Islanda-5%,
Italia-5%, Elvetia-5%, Olanda-5%, Malta-5%, Belgia-5,2%, Croatia-6%, Lituania-7%, Slovenia-
10%, Letonia-n/a, Luxemburg-n/a, Danemarca-n/a, Irlanda-n/a, Finlanda-n/a, Germania-n/a,
Marea Britanie-n/a).

Cele 12 state cu raspunsuri in studiul anterior mentionat care nu permit comercializarea
sunt: Albania, Austria, Bulgaria, Cipru, Franta, Grecia, Ungaria, Norvegia, Portugalia, Roménia,
Serbia, Spania.

Prin urmare, propunem comercializarea bauturilor alcoolice pe timpul evenimentelor
sportive cu o concentratie de alcool de maxim 5% pentru diminuarea probabilitatii producerii unor
incidente grave care ar putea fi cauzate de consumul excesiv de alcool.

21. Pct. 21 — Modificarea art. 20 lit. €) — inscriptiile cu confinut obscen

Se pistreazi interdictia de a introduce i afiga inscriptii, pancarte, steaguri etc. cu confinut
obscen, cu o formulare mai clari, adaptata diversititii suporturilor vizuale.

Aceastd dispozitie combate fenomenul discursului licentios si vulgar pe stadioane si
contribuie la protectia minorilor si a demnitatii persoanei.

22. Pct. 22 — Modificarea art. 20 lit. k) — catirarea pe garduri

Textul clarifici interdictia de a se cifira pe gardul care delimiteaz spatiul de joc de tribund
sau pe gardurile de separare a sectoarelor, reducand astfel riscul de accidente, invadare a terenului
si alterare a ordinii publice.

23. Pct. 23 — Introducerea art. 20 lit. h') — interdictia de a folosi documentul propriu de
acces pentru achizitia de alcool de cétre minori

Aceasti interdictie vizeazi utilizarea documentului propriu de acces pentru achizitionarea
de bauturi alcoolice de céitre minori si oferirea de bauturi alcoolice minorilor. Se creeazi astfel un
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instrument suplimentar de protectie a minorilor, in completarea art. 2 pet, 23' din Legea nr.
61/1991, care incrimineazd comercializarea si oferirea de alcool cétre minori.

24, Pct. 24 — Introducerea Capitolului IV' — Regimul bauturilor alcoolice pe arenele
sportive (art. 20'-20°)

Luénd in considerare aspectele expuse la pct. 20 de mai sus, Capitolul instituie §i, dupa
caz, intireste:

o derogare expresa de la art. 2 pct. 20 din Legea nr. 61/1991, permitdnd comercializarea
si consumul de bauturi fard alcool §i bauturi slab alcoolizate (pina la 5% vol.) in incinta
arenei sportive, exclusiv in conditiile acestui capitol;

- conditionarea comercializirii de existenta unor spatii special amenajate, dotate cu sistem
electronic de monitorizare, pe baza datelor de acces;

- interdictia consumului in orice spatiu cu vedere directi asupra terenului de joc.

- interdictia de comercializare si oferire de alcool citre minori;

- obligatia afisdrii vizibile a mesajelor privind interdictia si consumul responsabil;
- interdictia comercializirii citre persoane in stare vidita de betie;

- limiteazi in timp comercializarea/consumul exclusiv in intervalul de o or# inainte de
inceperea competitiei si pana la fluierul final, interdictia totald dupa fluierul final;

- obligativitatea utilizdrii de recipiente care nu pun in pericol siguranta si respectd
legislatia de mediu;

- interzicerea sticlei, a recipientelor metalice, a polistirenului expandat §i a materialelor
oxo-degradabile, in acord cu OG nr. 6/2021;

- obligatia de colectare si gestionare conform legislatiei de protectie a mediului.

Prin aceasti constructie se realizeazi o armonizare legislativd cu Legea nr. 61/1991 si OG
nr. 6/2021, o reglementare detaliatd, nediscriminatorie si predictibild pentru operatorii economici,
un echilibru intre interesul economic si protectia ordinii publice si a mediului.

25. Pct. 25 — Modificarea art. 22 — reclasificarea contraventiilor sivargite de
spectatori/oficiali

Articolul reconfigureazi cuantumurile amenzilor si corelarea acestora cu faptele previzute
la art. 20, stabilind patru trepte de sanctionare (a—d), la care se adaugi sancfiunea complementara
a interzicerii accesului.

Se urmiireste un grad sporit de proportionalitate intre gravitatea faptei si sanctiune, un efect
disuasiv real pentru faptele grave (ex. violentd, aruncare de obiecte, consum ilegal de alcool),
mentinerea sanctiunii complementare de interzicere a accesului, ca masurd cu impact direct asupra
comportamentului viitor al contravenientului.
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26. Pct. 26 — Modificarea art. 26 — contraventiile organizatorului si sanctiuni

Art. 26 reordoneazd obligatiile a cdror nerespectare constituie contravenfie pentru
organizator, pe trei paliere principale de gravitate (amenzi de la 15.000 la 50.000 lei, 50.000-
150.000 lei si 150.000-250.000 lei), plus o categorie speciald pentru incélcarea art. 10 alin. (1) lit.
k) (comercializarea bauturilor alcoolice), care atrage si sanctiunea complementard a interzicerii
comercializérii alcoolului.

Se creeazd astfel o ierarhie a abaterilor organizatorului, in functie de impactul asupra
sigurantei spectatorilor, completatd cu obligafia agentului constatator de a sesiza federatia de
specialitate, care poate suspenda dreptul de a organiza jocuri cu spectatori sau de a permite accesul
n anumite sectoare.

Aceasti constructie ilustreazi modul in care rispunderea contraventionald se articuleazi
cu masurile administrative dispuse de organismele sportive, in spiritul Conventiei Macolin
(cooperare intre autoritéti si organizatori pentru protejarea integritatii sportului).

27. Pct. 27 — Introducerea art. 26 alin. (2') — sanctionarea federatiel pentru neaplicarea
masurilor

Prin aceastdi noutate, fapta federatiei de specialitate de a nu pune in aplicare mésurile
previzute la alin. (2) constituie contraventie, sanctionati cu amenda intre 70.000 si 100.000 lei.

Aceasta intdreste rolul federatiilor ca actori responsabili in mentinerea ordinii pe stadioane,
evitd situatiile in care federafia ignord in mod pasiv sesizirile organelor de ordine, este In spiritul
standardelor europene, care reclama responsabilitatea partajati a tuturor actorilor din ecosistemul
sportiv.

28. Pct. 28 — Modificarea art. 27 alin. (1) —contraventiile personalului de ordine si siguranta

Se clarifica faptul ca nerespectarea obligatiilor previizute in planurile de actiune de citre
personalul de ordine si siguranti constituie contraventie, sanctionati cu amenda intre 500 gi 2.500
lei. Se reafirmi astfel principiul ci securitatea pe stadion nu este doar obligatia organizatorului, ci
si a personalului executant.

29. Pct. 29 — Modificarea art. 27 alin. (1?) lit. d) — utilizarea personalului fird specializarea
cerutd

Noua formulare sanctioneazi folosirea personalului de ordine §i sigurantd fard
specializarea ,,agent de securitate competitii sportive” la competitiile cu grad mediu i ridicat de
risc.

Se creeazi astfel o verigd de responsabilizare suplimentard pentru societétile de pazi si
organizatori, corelati cu obligatiile introduse la art. 5 alin. (13).




30. Pct. 30 — Modificarea art. 27 alin. (17} — cuantumul sanctiunilor pentru personalul de
ordine

Reconfigurarea sanctiunilor (2.500-5.000 lei, 10.000-25.000 lei, 25.000—75.000 lei) dupi
gravitatea faptei, si posibilitatea suspendarii dreptului societitii de a incheia noi contracte in caz
de repetare a faptei de la lit. d), intireste: caracterul disuasiv al sanctiunilor, responsabilitatea
societifilor specializate de protectie si pazi pentru calitatea personalului utilizat.

31. Pct. 31 — Introducerea art. 27' — contraventiile operatorului economic care
comercializeazi bauturi alcoolice

Noul articol sanctioneaza nerespectarea art. 10 alin. (1) lit. k) de citre operatorul economic
carc comercializeazi bauturi alcoolice in arena sportivé, cu amenda intre 10.000-20.000 lei si
suspendarea activitétii intre 1 si 3 luni.

Aceasta separd clar rispunderea organizatorului de cea a operatorului economic, creeazi
un regim sanctionator de tip ,,licentd conditionatd” pentru comercializarea alcoolului, in acord cu
regimul general al localurilor publice din Legea nr. 61/1991.

32. Pct. 32 — Modificarea art. 29 — plata a jumétate din minimul amenzii in 15 zile

Prin aceasti modificare se coreleazi regimul plitii amenzii cu prevederile OG nr. 2/2001,
stabilindu-se posibilitatea achitérii, in termen de 15 zile de la comunicare, a jumdtate din
cuantumul amenzii stabilite, ca masura de eficientizare a colectiirii §i de stimulare a conformarii
voluntare.

33. Pct. 33 — Modificarea art. 31 — regimul infractiunilor privind nerespectarea interdictiei
de acces

Noul text mentine incriminarea faptei persoanei care, desi are aplicatd sanctiunea
complementard a interzicerii accesului, se afla in arena sportiva la competitii de natura celor
interzise (pedeapsa inchisorii 6 Iuni-2 ani sau amend#), introduce agravante pentru sivérgirea de
noi contraventii n proximitatea arenelor sportive sau in alte arene, in perioada de interdictie sau
in termen de 2 ani de la expirarea acesteia, cu aplicarea unei noti interdictii de 2 ani.

Se urméreste astfel intdrirea caracterului efectiv al sanctiunii de interzicere a accesului,
descurajarea recidivei in comportamente violente sau antisociale.

34. Pct. 34 — Modificarea art. 48 — extinderea masurii de siguranti in cazul unor fapte
penale

Art. 48 prevede aplicarea misurii de siguranii a interzicerii accesnlui la competitii sportive
pentru persoana care, cu ocazia sau in legéturd cu o competitie sau joc sportiv, a sdvdrsit o fapta
prevézutd de legea penal3, inclusiv de Legea nr. 126/1995 (materii explozive).

Se extinde astfel incidenta misurii de sigurantd asupra faptelor ce implicd articole
pirotehnice, reflectdnd periculozitatea lor sporita.




/ 35. Pct. 35 — Introducerea art. 60 alin. (2) — termenul de aplicare pentru noile specializiri

Stabilirea unui termen de 1 an de la intrarea in vigoare a legii pentru aplicarea art. 5 alin.
(1*) 5i (2), in ceea ce priveste specializérile ,,agent de securitate competitii sportive” si ,,steward
sportiv”, este o misurd de tranzitie necesard permite adaptarea standardelor ocupationale si a
programelor de formare, oferd organizatorilor si societitilor de pazi timpul necesar pentru
calificarea/recalificarea personalului, respecti art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind asigurarea unui
»termen rezonabil” pentru aplicarea noilor reguli.

fn considerarea celor expuse, adoptarea prezentului proiect de lege se impune ca o mésurd
necesardl si oportund, in acord cu exigentele constitutionale, cu normele de tehnica legislativa
previzute de Legea nr. 24/2000 si cu angajamentele internationale ale Roméniei in domeniul
sportului si al ordinii publice.
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